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Liberté « Egalité + Fraternitd
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA CHARENTE-MARITIME

Direction départementale LaRochelle,le 1 2 FEV. 2019
de la cohésion sociale

Unité Accueil-Hébergement-Insertion Le préfet de Charente-Maritime

Avis d’ouverture d’une campagne de création de places de CADA

Une campagne de création de 16 places de centres d’accueil de demandeurs
d’asile (CADA) est ouverte en Charente-Maritime.

Elle vise & I’extension de 16 places d’un CADA existant dans le département.

Vous trouverez en piéces jointes :

- le calendrier prévisionnel

- la présentation détaillée de la campagne d’ouverture
- Ic cahier des charges

Cet avis est publié au recueil des actes administratifs de la Charente-Maritime.

Le Préfet,

Pour le Préfet ~
Ua Secrétaj néral

i

Pierre-Emmanuel PORT A

.

38, rue Réaumur 17617 La Rochelle cedex 01 — iéléphone * 05.46.27.43.00 — Fax - 05.46.41.10.30
www.charente-maritime. pref.gouv.fr
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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA CHARENTE-MARITIME

CAMPAGNE D’OUVERTURE DE 16 PLACES DE CADA DANS LE DEPARTEMENT DE
LA CHARENTE - MARITIME

Document publié au recuieil des actes administratifs
Dans un contexte d’augmentation constante du flux de la demande d’asile et afin de soutenir
les efforts de tous les acteurs impliqués dans le pilotage et la gestion de I'hébergement des

demandeurs d'asile, le Gouvernement a décidé de la création de 1 000 places de CADA en
2019.

La présente campagne vise a sélectionner des projets d'ouverture de places de CADA dans le
département de la Charente - Maritime en vue de I'ouverture de 16 places 4 compter du 1«
juillet 2019 et au plus tard le 30 septembre 2019.

Date limite de dépdt des projets : le 15 avril 2019

Les ouvertures de places devront étre réalisées a partir du 1= juillet 2019.

1 - Qualité et adresse de I'autorité compétente pour délivrer I'autorisation :

Monsieur le Préfet du département de Charente ~ Maritime 38 rue Réaumur 17017 La

Rochelle Cedex 01, conformément aux dispositions de l'article L. 313-3 ¢) du code de l'action
sociale et des familles (CASF).

2 - Contenu du projet et objectifs poursuivis :

La campagne d’ouverture de places de CADA porte sur l'extension de 16 places de CADA
dans le département de Charente - Maritime.

Les CADA relevent de la catégorie d'établissements et services sociaux, médico-sociaux
(13° de l'article L. 312-1-I du CASF} et sont des lieux d’hébergement pour demandeurs
d’asile.

3 —Modalités d'instruction des projets et critéres de sélection :

Les projets seront analysés par un (ou des) instructeur(s) désigné(s) par le préfet de
département.

La vérification des dossiers regus dans la période de dépb6t se fait selon deux étapes :

- vérification de la régularité administrative et de la complétude du dossier,




analyse sur le fond du projet.

Sur le fondement de I'ensemble des listes départementales réceptionnées, le ministére de
I'intérieur opérera alors la sélection des 1000 nouvelles places de CADA.

Y
Pour chaque projet retenu, la décision d'autorisation du préfet de département sera publiée
au recueil des actes administratifs (RAA) ; elle sera notifiée au candidat retenu par lettre
recommandée avec avis de réception.

» Criteres d’évaluation et de sélection des projets

e la capacit¢é des opérateurs a ouvrir de fagon effective les places a partir
du 1 juillet 2019 ;

» la capacité 3 proposer majoritairement des places pour personnes isoiées ou
I'adaptabilité des places proposées aux personnes isolées et aux familles (caractére
modulable des places'). En tout état de cause, les projets de créations de places
nettes pour personnes isolées seront retenus de maniére prioritaire ;

» les projets doivent veiller a ce que la localisation des nouvelles places proposées ne
contribue pas a surcharger des zones déja socialement tendues ;

o les projets présentés par des structures, respectant le taux de 30% de places
réservées aux personnes isolées sur les places déja installées, feront 1'objet d'une

attention particuliére.

4 - Modalités de transmission du dossier du candidat :

Chaque candidat devra adresser, en une seule fois, un dossier de candidature par courrier
recommandé avec demande d'avis de réception au plus tard pour le 15 avril 2019, le cachet
de la poste faisant foi.

Le dossier sera constitué de :
1 exemplaire en version "papier” ;
- 1 exemplaire en version dématérialisée (dossier enregistré sur clef USB).

Le dossier de candidature (version papier et version dématérialisée) devra éire adressé a :
Monsieur le Directeur
Direction départementale de la Cohésion Sociale de Charente-Maritime
Cité Duperré
Place des Cordeliers
17026 LA ROCHELLE Cedex 1

Il pourra éire déposé contre récépissé a la méme adresse et dans les mémes délais.

Qu'il soit envoyé ou déposé, le dossier de candidature devra porter la mention "Campagne
d’ouverture de places de CADA 2019 —n° 2019 - 1",

! 5i possible, privilégier des lits simples, afin de respecter au mieux la capacité agréée pour chaque structure et ce,
dans le but de conserver un taux d’occupation se rapprochant de 97 %.



Dés la publication du présent avis, les candidats sont invités a faire part de leur déclaration
de candidature, en précisant leurs coordonnées.

5 — Composition du dossier:

9-1 — Concernant la candidature, les piéces suivantes devront figurer au dossier :

a) les documents permettant une identification du candidat, notamment un exemplaire des
statuts s'il s'agit d'une personne morale de droit privé ;

b) une déclaration sur I'honneur du candidat, certifiant qu'il n'est pas I'objet de l'une des
condamnations devenues définitives mentionnées au livre Il du CASF ;

c) une déclaration sur I'honneur certifiant qu'il n'est I'objet d'aucune des procédures
mentionnées aux articles L. 313-16, L. 331-5, L. 471-3, L. 472-10, L. 474-2 ou L. 4745 du
CASF;

d) une copie de la derniére certification du commissaire aux comptes s'il y est tenu en vertu
du code du commerce ;

e) les éléments descriptifs de son activité dans le domaine médico-social et de la situation
financiere de cette activité ou de son but médico-social, tel que résultant de ses statuts
lorsqu'il ne dispose pas encore d'une telle activité.

5-2 — Concernant la réponse au projet, les documents suivants seront joints :

a) tout document permettant de décrire de maniére compléte le projet en réponse aux
besoins décrits par le cahier des charges ;

b) un état descriptif des principales caractéristiques auxquelles le projet doit satisfaire :

= un dossier relatif aux démarches et procédures propres a garantir la qualité de la
prise en charge ;

< un dossier relatif aux personnels comprenant une répartition prévisionnelle des
effectifs par type de qualification ;

< selon la nature de la prise en charge ou en tant que de besoin, un dossier relatif
aux exigences architecturales comportant une note sur le projet architectural
décrivant avec précision l'implantation, la surface et la nature des locaux en
fonction de leur finalité et du public accompagné ou accueilli ;

< un dossier financier comportant :
» le bilan financier du projet et le plan de financement de l'opération,
» les comptes annuels consolidés de l'organisme gestionnaire lorsqu'ils sont
obligatoires,

» le programme d'investissement prévisionnel précisant la nature des
opérations, leurs cofits, leurs modes de financement et un planning de
réalisation,



» si le projet répond a une extension ou a une transformation d'un CADA
existant, le bilan comptable de ce centre,

» les incidences sur le budget d'exploitation du centre du plan de financement
mentionné ci-dessus,

» le budget prévisionnel en année pleine du centre pour sa premiere année de
fonctionnement.

c) dans le cas ol plusieurs personnes physiques ou morales gestionnaires s'associent pour
proposer un projet, un état descriptif des modalités de coopération envisagées devra étre
fourni.

6 — Publication relative i la campagne d’ouverture de places de CADA:

Ce présent avis est publié au RAA de la préfecture de département ; la date de publication au
RAA vaut ouverture de la période de dép6t des dossiers jusqu'a la date de cléture fixee le 15
avril 2019.

7 — Précisions complémentaires :

Les candidats peuvent demander a la préfecture de département des compléments
d'informations avant le 8 avril 2019 exclusivement par messagerie électronique a l'adresse
suivante : ddcs-directeur@charente-maritime.gouv.fr en mentionrmant, dans l'objet du

courriel, Ia référence suivante "Campagne d’ouverture de places CADA 2019 ™.

La préfecture de département pourra faire connaitre a 'ensemble des candidats via son site
internet des précisions a caractére général qu’elle estime nécessaires au plus tard le 10 avril
2019.

Fait a La Rochelle, le T 2 FEV. 2019

Le préfet,
Pour le Préfet
c airenGENErd

Pierre-Emmanuel PORTHEREL



CAHIER DES CHARGES DE LA CAMPAGNE D’OUVERTURE

CAHIER DES CHARGES

Campagne d’ouverture pour la création de 16 places en centres d’accueil pour
demandeurs d’asile (CADA) dans le département de Charente-Maritime destinées
prioritairement a I’accueil de personnes isolées

DESCRIPTIF DU PROJET
Centres d’accueil pour demandeurs d‘asile
A E
NATUR (CADA)
PUBLIC Demandeurs d’asile
TERRITOIRE Charente-Maritime

PREAMBULE

Le présent document, annexé a I'avis de campagne d’ouverture émis par la Préfecture
de Charente-Maritime en vue de la création de places de centre d'accueil pour demandeurs
d'asile (CADA) dans le département de Charente-Maritime, constitue le cahier des charges
auquel les dossiers de candidature devront se conformer.

Il a pour objectifs d’identifier les besoins sociaux a satisfaire, notamment en termes
d’accueil et d’accompagnement des demandeurs d’asile.

Il indique les exigences que doit respecter le projet afin de répondre a ces besoins
sociaux.

1l invite les candidats & proposer les modalités de réponse qu’'ils estiment les plus
aptes a satisfaire aux objectifs et besoins qu’il décrit, afin notamment d’assurer la qualité de
I'accueil et de 'accompagnement des demandeurs d'asile.

1. OBJECTIFS ET CARACTERISTIQUES DU PROJET

1.1/ Public concerné

Les personnes directement concernées par les projets qui seront présentés sont les
demandeurs d’asile (familles ou personnes isolées) admis au séjour en France.




1.2/ Missions et prestations a metire en ceuvre

Conformément aux dispositions de la circulaire n® NOR IOCL1114301C du 19 aofit
2011 relative aux missions des CADA et aux modalités de pilotage du dispositif national
d’accueil (DNA), les missions des CADA sont les suivantes :

— L’accueil et 'hébergement ;
L’accompagnement administratif, social et médical ;

— La scolarisation des enfants et I'organisation d’activités socioculturelles au profit des
résidents ;

— La gestion de la sortie du centre.

Selon les dispositions de la circulaire du 19 aofit 2011, les CADA délivrent les
prestations suivantes :

—  Assurer un hébergement décent des demandeurs d’asile pendant I'instruction de leur
demande d’asile devant I'Office francais de protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA) e, le cas échéant, devant la Cour nationale du droit d"asile (CNDA) ;

— Mettre en ceuvre les moyens adaptés d’accompagnement administratif du
demandeur d’asile dans sa procédure de demande d’asile devant 'OFPRA, et le cas
échéant devant la CNDA ;

Organiser des conditions satisfaisantes de prise en charge sociale (acces aux droits
sociaux) du demandeur d’asile et de sa famille pendant cette période de procédure ;
Préparer et organiser la sortie des personnes hébergées dont la demande a fait I'objet
d’'une décision définitive ;

Informer le demandeur d’asile sur les dispositifs et modalités d’aide au retour
volontaire dans son pays d’origine.

1.3/ Partenariats et coopération

Les actions menées par le CADA s’inscrivent dans un travail en réseau avec des
acteurs, associatifs et institutionnels, locaux et nationaux. Ces réseaux appuient le CADA
dans ses missions d’accueil et d’accompagnement des demandeurs d’asile pendant la durée
de leur prise en charge (ex: réseaux de promotion et de prévention de la santé
psychologique des migrants, d’échange de savoirs, etc.) et de préparation de la sortie,
notamment des personnes reconnues réfugiées ou bénéficiant de la protection
subsidiaire (service public de 'emploi, plate-forme CAI, services intégrés de l'accueil et de
I'orientation, plan départemental d"insertion, etc.).

Dans le cadre des procédures de suivi et d'évaluation menées par les services
compétents de I'Etat, les opérateurs répondront aux demandes de renseignements relatives
aux données des centres qu'ils gérent.

1.4/ Délai de mise en ceuvre

Les places autorisées devront étre ouvertes au plus tard le 30 septembre 2019.



1.5/ Durée de V' autorisation du service

En application de l'article L. 313-1 du CASF, le service sera autorisé pour une durée
déterminée. Le présent cahier des charges prévoit que cette autorisation sera donnée pour
une durée de quinze ans. A I'issue de ces quinze ans, et en application du texte susvisé,
'autorisation sera renouvelable au vu des résultats positifs d’une évaluation.

2. PERSONNELS ET ASPECTS FINANCIERS

2.1/ Moyens en personnels

Pour permettre la mise en ceuvre de ses missions, 1'établissement disposera de
l'effectif en personnels défini selon les modalités précisées par I'arrété du 29 octobre 2015
relatif au cahier des charges des centres d’accueil pour demandeur d’asile, soit un taux
d’encadrement compris entre 1 ETP pour 15 personnes et 1 ETP pour 20 personnes.
L’effectif de chaque centre devra comprendre au moins 50 % d’intervenants socio-éducatifs.
L’équipe doit présenter les qualifications professionnelles requises (animateur socioculturel,
conseiller en économie sociale et familiale, éducateur spécialisé, moniteur éducateur, etc.) et
avoir recu une formation relative a la procédure d’asile.

2.2/ Cadrage budgétaire

Le service sera financé sous forme de dotation globale annuelle de financement (DGF)
qui sera versée sur présentation d'un budget prévisionnel par le gestionnaire et a 'issue
d'une procédure contradictoire en application des articles R. 314-14 & 314-27 du CASF.

La procédure de tarification des CADA prendra en considération les simulations
budgétaires élaborées a partir d'un outil qui intégre les cofits de référence par activité fixés a
l'issue d'une étude nationale annuelle sur les cofits par activité des CADA.

Ces simulations feront l'objet d'échange avec l'opérateur dans le cadre d'une
procédure contradictoire qui implique un dialogue de gestion. Cependant, les budgets

prévisionnels doivent converger vers un cofit unitaire de 19,50 € par jour et par personne.

2.3/ Evaluation

Le projet devra présenter une démarche d’évaluation interne et externe,
conformément aux dispositions des articles L. 312-8 et D. 312-203 et suivants et du CASF.

L'évaluation devra porter sur la mise en ceuvre du projet, sur la plus value du projet
pour les usagers par rapport a la situation préexistante et sur la complémentarité du service
avec les autres services existants.
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ANNEXE 3.5

Modéle de budget prévisionnel

A compléter en deux exemplaires: en année pleine ET pour la premiére année de
fonctionnement (ie. intégrant la montée en charge)

CHARGES Montant PRODUITS Montant
CHARGES DIRECTES RESSOURCES DIRECTES
70 — Vente de produits finis,
60 — Achats de marchandises,

prestations de services

Prestations de services

Achats matiéres et 74- Subventions
fournitures d’exploitation

Etat : préciser le(s)

Autres fournitures s e
ministére(s) sollicité(s)

61 - Services extérieurs : - Ministére de I'Intérieur
Locations -

Entiretien et réparation Région(s) :

Assurance -

Documentation Département(s) :

62 - Autres services

extérieurs Intercommunalité(s) : EPCI
Rémunérations

intermédijaires et =

honoraires

Publicité, publication Commune(s) :

Déplacements, missions -

Services bancaires, autres

Autres services Organismes sociaux
extérieurs (détailler) :

63 - Impots et taxes -

Impdts et taxes sur

. . Fonds européens
remuneration,

- Fonds Asile Migration et

Autres impdts et taxes .
= P Intégration




L'Agence de services et de

64- Charges de paiement (ASP -emplois

personnel aidés’)
Rémunération des Autres établissements
personnels publics
Charges sociales
Autres charges de 75 - Autres produits de
personnel gestion courante
65- Autres charges de Dont cotisations, dons
gestion courante manuels ou legs

Aides privées
66- Charges financiéres 76 - Produits financiers
67- Charges

. 77- produits exceptionnels
exceptionnelles

78 — Reprises sur
amortissements et
provisions

68- Dotation aux
amortissements

CHARGES INDIRECTES REPARTIES

AFFECTEES RESSOURCES PROPRES AFFECTEES

Charges fixes de
fonctionnement

Frais financiers

Autres

TOTAL DES CHARGES TOTAL DES PRODUITS

CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES

86- Emplois d .
TIp-01s Ces 87 - Contributiens

contributions .

volontaires en nature LI L G T
860- Secours en nature 870- Bénévolat

861- Mise a disposition

gratuite de biens et 871- Prestations en nature
services

862- Prestations

864- Personnel bénévole 875- Dons en nature

TOTAL TOTAL
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ANNEXE 2.3

CALENDRIER PREVISIONNEL DE LA CAMPAGNE DE CREATION DE PLACES DE
CADA EN 2019

Document publié¢ au recueil des actes administratifs

Création de places de centres d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA)

1 000 places au niveau national et 16 places

Capacités a créer
P dans le département

Territoire d'implantation Département de Charente - Maritime

Ouverture des places a partir du 17 juillet

Mise en ceuvre 2019

Population ciblée Demandeurs d'asile

Avis de lancement de la campagne de création
de places de CADA: 12/02/2019

Date limite de dépot : 15 avril 2019

Calendrier prévisionnel







